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tives en que se fija el celo de los Gobiernos gue com- La legislacion gue en esteramoexistia en la Penin-
prenden sus deberes. En todas las naciones, espe= | sula, al esiablecerse el Gobierno Provisionalen 1868,
cialmente en aquellss en que la instruccion e obliza- | ers lasiguiente: La ley'de 2 de Junio, el reglamen-

GOBIERNO SUPERIOR CIVIL
DE LA ISLA DE PUERTO-RICO.
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EXPOSICION.

El nnevo régimen mmaicipal | en esta
Provincia por el Decreto  orgimico 13 de Diciem-
bre del afio préximo pasado, envuelve la necesidad
de revisar toda la legislacion reglamentaria sobre el
robidtno y la admimstracion de la misma, & fin de
rmomigaria con los smeves preceptos fundamentales
ael sistema descentralizador boy rije. Para ello
cialmente la drden del Gobierno de la Repablica
de 26 de Junio dltimo, en cuanto le facuita pars dic-
tar todas las medidas ue estime necesarias para la
“xacta ejecucion del! mencionade Decreto organico

Varios y complicados son los ramos gue es nece-
sario revisar y modificar, dentro de les preceptos
{undamentales vijentes, para la mas clara inteligec-
cia tanto de las Corporaciones oficiales como de los

2 . :

Decretadas y publicadas ya algunas de esas refor-
improba tares sin levantar mane ; la empresa
requiere {iempo, y como no €8 ;mum
nl suspender por #ns parte la aocion municipal. ni
permitir, por a otra, las extralimitaciones 4 que dan
orfjen, uo la voluntad, sino la novedad del mstema,
- : ¥ la fuita de expeciencis. pa-
males ; elijiendo al efecto las materias por el irden
implique su reforma.

oa de las que remnen esas condicicnes, es la re-
lativs & la instraecion primaria.

Antecedentes existen ya en este Gobierno sebre
acnﬂiudalﬂm Ayuutamientes de la Provineus
que, &im fijar : te su atencion en el espin
u ni en la letra del Decreto orgamico, haa procedido
1 resolver nosolo sobre creacion, sino tambiea sebrs
sapresion yreforma de establecimient.s de mstraccion.
separacion y nombramiento de maesiros y otros par-
lLiculares relativos 4 tan Wmportante materia

Naturales son, al iniciarse un usevo sistema, la
duda, la vacilacion y sum el error. No ha llegado

por eso la de hacer cargos i los infrac-
tores de respetables preceptos vijentes ; audo
quevectificarin sus acuerdos y los sujetardn, desde

a—te . .
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| mamen.”

ei momento que conopesn l4s regias que dicte este |
(Gobierno Superior Civil, 4 las dispesiciones que. sin |

atacar la ia de las amtoridades populares,
carantizan el de sus admmistrados.
La regia 4 que deben ateverse las nuevas

Corperaciones, e¢ ¢l respete y la observancia de todo

lo que no esté expressmente derogado, sin perjuicio |

de proponer, consaltar y pedir a sus supenores ge-
rirquicos i

cusnto consideren ser una dervacion le-

gitima del derecho de los pueblos ¢ una conveniencia
justificada de la colectividad que representan. Mas

e 4 poce que meditan, que wo les es
Fi:m gjecutivas gue pertar-
_ servicios generales ni vulperen derechos adqui-

ridos.

De tramsicion, y por comsigmiente anormal, es el
periodo en que se halla boyla administracion mauni-
crpal de esta Provineia, y anormales han de ser -
cessriamente, durante €1, algunos de los actos de las
nuevas Corporagiones, gue uwo cXistiiian aun, con =us
natarales beneficios, =i antes se habiese tanido gue
buscar la armonia conveniente eutre todos los precep-
4 sus desvelos. Pero al Gobierno, « de la

Las reiativas i instrwccion publica, contenidas cn
el Decreto organico musnicipal, son las sigmientes:
El art. 51 reconoce em los Ayuniamientos la ex-

clusiva competencia para la ion, gobierno y di-
reecion de los mtereses di &elmpneblisen ;
nateria de instruceion Bed; Pero €8 se eutiende,
como expresamente lo determina ¢l num. 7.° de ese
articulo, sus perywacto de las disposiciones generales
Esta es labase prineipal guc deben iener sieqpre
presente los Ayuntamientos para ccmprender el espi-
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toria, como en la nuestra, corresponde al legislador
fijar las bases pemerales en que se consignan todes
los deberes y todos los derechos, tanto de los cinda-
danos como de las antoridades, funcienarios y em-

| pleados gue intervienen en un ramo de taa vital im-

portancia. En csas disposiciones generales se en—
coenira la garantia, ya del padre 4 guien se obliga &
la mstruccion de su hijo, ya del profesor gue dedica
=us afane2 4 esa mision, ya del pueblo que tizneel
derecho y el deber de ser instruido y moral.

Y esas disposiciones gemersles y toda esaregia-
mentacion son tanto mas necesarias, chanto meénos
difandida se nalian la instruccion v la idea de suab-
sointa necesidad para la honra ‘y la felicidad de las
nacicnes, por izador gue sea su sistema de
gobierno. Experiencia constante y dolorosa de es-
to nos ofrece la historia com orinea de nmestra
nacion : notorios son los desaciertes cometidos, en
punto & instruccion piblica, no selo pories Ayunta-
mientos, sino ann por las Corporaciones provinciales.
que han obligado al Poder Ejecutive, desde la revo-
lacion hasta el dia, 4 expedir repetidas érdenes para
hacer comprender deberes ineludibles y salvar de-
rechos respetables

Por consiguiente, deben comprender, ante todo,
los Ayantamientos, que no estin derogados los re-
glamentos orgasicos sobre instraceion publica sino en
aguello que concreta y determinadamente expiesan
las disposiciones posteriores.

El art. 52 del citado Decreto orgdnico municipal
dice gue “es obligacion de los Ayuntamientos procu-
rar el exacto cumplimiento de los fines y servicios
sometidos 4 su accion y vigilancia y en particular de
los que expresa. entre los cuales comprende la ins-
TROECIOn PIUBATA-

Pero ni ese deber, ni el derecho gue tienem los
Avuntamientos de acordar gastos, son ilimitados,

los recursos del pueblo. .

" Segan los articaios 53 y 57 es atribacion exclusiva
de los Ayuntamientos &l nombramiento y separacion
de todos los empleados y dependientes pagados de
los fondos municipales ¥ que sean necesarios para la
realizacion de los servicios que estén 4 su cargo. Pero
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to de 10 del propio mes y las Reales érdenes de 13
¥ 23 de Setiembre, todas del afio citado.

En 14 de Octubre siguiente faé d esa le-
gislacion y restablecida la anterior, esto es, la ley de
9 de Setiembrode 1857, que es la que rije hoy enla
Metrépoli como base general en maseria de instruc-
clon primaria. X

Pues bien, csa misma ley de Setiembre de 1857 es
la que en 1835, con ki alteraciones, se higo ex-
tensiva 4 Puoerso-Rico y =e halla i en el
Deereto orginico de 10 de Junio de dichoafio. De
Smerte gue en esie punio eXistia y existe asimilacion
completa entre la Peninsala ¥ esta Antilla.

Exactamente ocurre lo mismo en cuanto 4 orgsni-
zacion municipal. Para convencerse, basta leer los
articulos G7, 68, 69, 73 y 79 de la ley municipal de
20 de Agosto dé 1870, que alif rije, y =e verd que los
marcados en el Decreto orgdaico agui vijente con los
niameros 31, 52, 53, 57 y 60 sop Iteraimente los mis~
mos, sin mas variacion que la de haberse agregado
en el vam- 7° del art. 51, sobre atribuciones genera-
les de los Ayuntamientas en la materia, la frase sin
perjuicio de las dispesiciencs gemerales, frase que hace
impesible aqui la dada y la vacilacion, que eran mas
exensables en 12 Peniasula.

Izoales, exactamente iguales, la legislacion penin-
snhg;u_:hdema Antills en msteria municipal y de
instraccion primaria, nadie que respete la ley y la
autoridad puede rechazar la interpretacion r a
2s0s preceplos ha dado &l Gobierno Supremo la
Naecion, cuando son abssluiamente idéntices ne solo
los preceptos sino los cases que han motivado aguella.
acuerdos de algunos Ayuntsmientos, son tres:

i.° Creacios de establecimientos de instruecion pri~

maria de todas clases con designacion de sueldos, re-

. tribuciones y demas gastos.
puesto que, al tenor del propio art. 52 y del 92 deben |
sapeiarse, no solo 4 las mecesidades, sino tambien a |

2° Reforma y supresion de dichos establecimien-
tc, ya de los gue preseribe obligatorios la ley

. general de instruccion publica, ya de los gque volun-
| tanamenie creen los Ayuntamientos; i

respecto 4 Joz funcionarios destinados 4 Servicios pro- |

fesionales. evtre los cuales se hallan Jos maestros de
escoela, agrera que “tendrin la capacidad y condi-
ciones que en las leyes relativas 4 aquellos se deter -
* Asi repite y confirma el Legislador el pre-
cepto comsignado en el art. 51 sobre el respeto y el

| cumplimiente de las disposiciones generales.

Solicito sicmpre aguel por 1a ilustracion de los pue-
blos, en el art. 60, para evitar dudas, exije la aproba-

dose entre las reformas las relativas &
buciones y otros gastos.

3° Nombramiento, suspension y separacion de
profescres.

Las prifeipsles disposiciones, auteriores y poste-
riores a la Ley municipal de 20 de Agosto de 1870,

retri-

| vigente en la Peninsula. partiendo de la base de ser,

cion de la Comision provincial para que sean &jecu- |
tivos los acperdos municipales scbre reforma y sapre- |

sion de establecimientos de instruccion publica.

Esto es cuanto sobre €l particular de que se trata |

comprende el Deereto orgimico municipal, y bien
analizado. ficilmente se concibe que selo innova en
los puntos siguientes : \

1° Exn cuanto al gobierno y la direccion del ramo,
cometida intes al Gobernador Superior Civil y boy 4
los Ayuntamientos, aungue sujetos, como o esiaba
agquel, 4 las regias generales

tanio alli como aqui, pues la legislacion es la misma,
obligatoria la ensefianza primaria y gratuits para los
pobres, es la siguiente :

1? Creacion de escuelas. —Segun Decreto de 14
de Enero de 1569, los A i asi como ias
Diputaciones Provinciales, pueden fundar toda clase
de establecimientos de primera ensefianga, sostemién.
dulos con fondes propies.

El art. 3° declara terminantemente gque ese dere-
cho Do se opone de modo alguno i la obiigacien que
tienen dichas Corporaciones de sostener las

| ¥ cnsefiapzas que disponga la ley general de ins-

| truccion pablica.

Y el 1S facuita 4la Autoridad Superior Civilde
la Provincia. asi como 4 los delegados del Golbierno,

para visitar ¢ inspeecionar dichos establecimientoa.

2* En cuanto 4 la inifiativa para ecrear, de gue |

anies
bien con extricta sujecion i las necesidades y los re-
cursos del 1érmino municipal.

3 En caanto & la competencia para nombrar ¥

| separar empleacus, que era dutes del Goberaador Su-

periar Civil y hoy corresponde al Ayuniamiento, pero
con sujecion,. resprcto & ios profesionales, a las dispo-
siciones geo y leyes que 4 ellos s¢ refieren.
En resiimen, solo ha variado el agente admimstra-
tivo, en virtad del principio en que
se basa el nnevo sistema municipal ; pero Do la forma
de proceder, que en buenos principios 1o de‘blldaﬂ-
pueou:.porqnaeshg:mﬁadalammyaelude-
rechos Gel personsl oficial y de los administrados.
Es, pues, un grave emor creer, como han creido
algunos Ayunlamienios, que pueden proceder i su
libre sibedrio ¥ arogarse que nunca han
tenido autoridades superiores. Eso no seria descea-
tralizar, smo desorganizar ; susti , al imperio
de una ley fija y permspente, la voluntad omnimoda
mudable ] 8¢ renueva

hacer ls accion mas ripids, oportuna y fecunda, ma-
yores garautias necesitan todos los derechos que
pueden ser alectados por las decisiones de losagen-
tee.

Fiacil es demostrar el error de los que piensen ce
Sistinto : -_i' 3o dla i : st
que exisie expliciia y Dumerosa.

carecian los Ayuntamientos y hoy tiemen, 51 |

Del espirita v el tenor de una Gérden  expedida en
1° de Abril de 1870, sobre ingreso y ascenso en el
magisterio, se desprende que el Poder legislativo es
el que designa, en las disposiciones generales sobre
instraccion, los sueldos de los profesores.

Y de otrade 7 de Abril del cormente afio, en gque

. ¢l Gobierno Supremo dejé sin cofecto un acserdo de
| la Comision Provineial de Teruel sobre frebaja del

|
i

|
!
|

| cemeceptos

sueldo de un maesiro. se deduce que las Corporacio-
nes populares no pueden slterar los saeldos de los
profescres, en cnanto sirven de tipo para el ingreso,
ascenso y traslaciones en la carrera.

Estas disposiciopes estin esencizlmente compren-
didas en las orgénicas boy vigentes tauto em ls Me-
trépoli como en esta lsla sobre Ayuntamientos ¢

Al tenor del art. 67 queallil:jnAy 51 aqui vigente
perjuicio de la obligacion de sosiener las escuclas y
cnsefianzas que designan las disposiciones gemerales
sobre instruccion pihblica, pueden libremente, no seio
crear oiras nuevas, sino tambien sefalar sumento de

que gxeedan i las Decesidades y los re-
carsos de los pueblos, segun los articules 52 y 92 del
2.° Reforma 7y supresion de escueias.—Al tenor de
Jos articulos 6° y S° del citado Decreto de 14 de Oe-
tubre de 1568, [os Ayuntamientos estin obligados &
i3 generslizacion <pscBanza.
Ea 10 de Noviembre del mismo afio, se dicto orden

:
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NUM. 129.

apremianie para que volvieran a abrirse todas las es-

m—yhP
Y las érdenes de 31 de Mayo, S de Jumio ySde
Juilio de este afio, en que &l Gobierns re-

scive svcasees, yadelas: Agmaton ya ds los
| " - y,ﬁ de e
I -uficienlements yue las ioDes mu-
Sn— d - St sl : -
(=}

Tampoco cabe sobre €l duda a'guna en Puerto.
“M.pmqnm' a i el azs. 60
la aprobacion de la Comusion provincial. pars ser gje-
cativos, los acnerdos de los Ayuntamientos sobre re-
forma y supresion de establecumientos de instruccion.
Y como sobre los acwerdos de la (Comision Perma=
nente esta la revision del Gebierno Sapen

“diente gubernativo instruido al efecto ;™
“Y considerande. por tanto, que ¢l acunerdo tomado
el Ayuntamiento de de sa

-

INSUROCiOn PrUMAna,
publica de 1% de Julio uitimo la desvaneceria por com-

Al confirmar el acoerdo de la Provia-

: P 5 e g -
Maestro de M&Fﬂ:—aﬂ cosas, Jo que

$

“El Ayuntamiento se fundé en las facultades
“de ia Ley - o e de .E
*upbﬂ'i*'-. -d*’hph
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“condiciones que en las leyes relativas a aquellos se
“determinen ; sdéatico al pre.




